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Lausunto luonnoksesta laiksi idkk&an henkilén sosiaali- ja
terveyspalvelujen saannin turvaamisesta

Eraita lahtokohtia lakiluonnokseen ja sen jatkovalmisteluun:

EETU ry pitaa lain saatamista tarpeellisena ja kiireellisena.
Lausuntokierroksella oleva lakiluonnos muodostaa mielestamme
rittdvan pohjan lain valmistelun loppuunsaattamiselle niin, etta lakiesitys
voidaan saattaa eduskunnan kasiteltavaksi jo syysistuntokaudella 2011.

Lakiluonnoksen valmistelussa on jarjest6jen kannalta ollut merkittavaa
se, etta jarjestéjen edustajat ovat olleet valmistelussa mukana ja
jérjestdja on kuultu prosessin eri vaiheissa. Nain toivomme
meneteltavan lain jatkovalmistelussakin. Myonteista on, etti itse
lakiluonnoksessa on my&s huomioitu iakkaita edustavat jarjestét kuntien
yhteistyétahoina (8 §).

Toivomme lakiin selkeitd laatua koskevia normeja, joita viranomaiset
voivat valvoa. Henkil6kunnan velvollisuus valvoa hoidon laatua ei ole
yksin riittava.

Laissa tulisi taata hoitoa tarvitsevien vanhusten subjektiivinen oikeus
hoitoon samaan tapaan kuin lasten paivahohdon osalta on tehty. Myés
kotona asuvien, palveluja tarvitsevien vanhusten oikeudet palveluihin
samoin kuin omais- ja ldheishoitajien aseman parantaminen tulisi
huomioida laissa.
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Kuten peruspalveluministeri Risikko totesi vastaanottaessaan
lakiluonnoksen maaliskuussa, ikalakia ei voida kaytannéssa toteuttaa
kustannusneutraalisti. Lain jatkovalmistelussa onkin erityinen huomio
kiinnitettava siihen, etta lain toteuttamiselle taataan riittavat taloudelliset
voimavarat.

Lakiluonnoksesta:

Luonnoksen valmistelussa haasteellista on ollut se, etté lainsdadantoa
ollaan laaja-alaisesti uudistamassa: Terveydenhuoltolaki astui voimaan
1.5.2011, sosiaalihuoltolakia uudistetaan ja lahivuosina kaynnistynee
kuntalain uudistaminen (vrt. suhde muun muassa vanhusneuvostoihin).
Menneilldén on myds useita muita ikdpalvelulakiluonnosta koskevaa
lains&adanndllistd muutosta. Luonnoksen 5 §:ssé asia on huomioitu.
Tilanteesta johtuen lakiluonnoksessa on melko paljon
viittaussdannostoa, joka lisaa lakiluonnoksen tulkinnallisuutta.
Perustelumuistiosta ilmenee liséksi, etta laatusuosituksia tarkistettaneen
l&hiaikoina.

Lakiluonnos on sisalléltaan laaja ja monipuolinen (1 §). Luonnos
muodostuu neljasta kokonaisuudesta: idgkkaiden hyvinvoinnin
edistdminen, idkkaiden osallisuuden edistdminen, idkkaiden palvelujen
turvaaminen ja valvonta. Siind on huomioitu monia EETU ry:n ja sen
jasenyhteiséjen esittdmia asioita, jotka ovat ihmisarvoisen vanhuuden
edellytyksia.

Mydnteistd on, ettéd luonnoksessa painotetaan muun muassa edistavaa
ja ennaltaehkaisevaa toimintaa, omatoimisuuden tukemista, kuulluksi
tulemista ikdéntymisen eri vaiheissa, itsemaaraamisoikeutta, osallisuutta
seka ohjaus- ja neuvontapalvelujen kehittdmista sekéd huomioidaan
ikaihmisten oikeus kuntoutukseen, jonka osalta on myds meneillaan
jatkovalmisteluja. Merkittavaa on, etta lakiluonnoksessa taataan oikeus
viipymétté saada selvitettya palvelutarpeensa ja ettd se on tehtdva ilman
aiheetonta viivytysta (11 §) On hyva, etta luonnoksessa esitetdan
palvelujen toteuttamisen periaatteet (17 §). Yksittaisista asioista
luonnokseen sisaltyva esitys vanhusneuvostojen aseman
lakisaateistdmisesta (21 §) on mydnteinen asia, jota muun muassa
EETU ry ja sen jasenjarjest6t ovat pitkaan ajaneet. Mielestamme
vanhusneuvostoihin pitda saada edustukset kunnissa toimivista
elakelaisjarjestoistd, jotka on nahtéava alansa parhaina asiantuntijoina
ikdihmisia koskevissa asioissa.

Lakiluonnokseen sisaltyy avoimia ja ratkaisemattomia asioita. Tdma
koskee seké palveluja ettd lakiluonnoksen toteuttamista edellyttavia
voimavaroja. Erdin osin lakiluonnoksessa pitaisi olla selkeésti
luonteeltaan esitettya velvoittavampi (muun muassa 10 §).



Lakiluonnoksessa on huomioitu henkilokunnan ilmoitusvelvollisuus, mika
on mydnteistéd mutta ei yksiselitteistd. Tama edellyttdd muun muassa
selkeitd kaytanteita ja henkilokunnan oikeusturvasta huolehtimista.

Palveluihin liittyy useita lisaselvityksia edellyttavia asioita, jotka liittyvat
muun muassa palvelutarpeen arviointiin ja sen seurantaan, ikdihmisten
yksiléllisyyden huomiointiin (vrt. 3 §), idkkaan henkilon ikamaaritelma
edellyttdd perustelumuistion selvityksisté huolimatta liséohjeistamista ja
palveluntuottajien tasapuoliseen kohtelun varmistamiseen on
kiinnitettdva huomiota.

Lakiluonnoksessa jaavat avoimiksi voimavarakysymykset. Siina ei ole
huomioitu vanhustenhuollon laatusuosituksissa esitettyja
henkiléstomitoituksia. Ne pitaisi mielestdmme lakiin kirjata.

Voimaan astuessaan lakiluonnos edellyttaa kunnissa runsaasti voima-
varoja niin ikdihmisten palvelemisen, suunnittelun, suunnitelmien (yksilo,
kunta, eri véestéryhmat, koordinointi), koulutuksen ja yhteistyon
(hallintokuntien vélinen, sidosryhmét) kannalta. lkalakiin sisallytettyja
tehtdvia ei voida toteuttaa kustannusneutraalisti.

Lakiluonnoksessa on myonteisia asioita. Niiden toteutuminen edellyttaa
kuitenkin sita, ettd kunnille on osoitettava rahoitusta lain
taytantdénpanoon. Muutoin lakiluonnoksen asettamat tavoitteet eivat
toteudu lakiluonnoksessa esitetylla tavalla.
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